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Значимость и весомость профсоюзов во взаимоотношениях с работодателями и органами власти, эффективность работы профсоюзных организаций по защите прав и интересов трудящихся всегда во многом зависели и будут зависеть от степени организованности и единства действий на всех уровнях профсоюзной структуры. Поэтому организационная работа остается одной из важных составляющих деятельности любой профорганизации. И среди всего многообразия проводимых профсоюзами организационных мероприятий особое место занимают отчеты и выборы профсоюзных органов.
Ежедневная работа профкома, поглощающая все рабочее время профсоюзных работников, многим рядовым членам профсоюза не видна. Но специфика работы профсоюза, как и любой другой общественной организации, такова, что работу недостаточно просто выполнить. Ее необходимо еще и квалифицированно показать членам профсоюза. Как правило, для них наиболее важен осязаемый результат работы организации, тот, который можно “пощупать”: заключенный коллективный договор, проведенная массовая акция в защиту трудящихся, выигранный судебный процесс и т.п. Но такие результаты достигаются не каждый день. А если на фоне отсутствия ярких результатов отсутствует еще и информация о проделанной профорганом работе, это демотивирует членов профсоюза, снижает уровень доверия к профоргану и в целом оказывает негативное влияние на положение дел в организации. Поэтому на всех уровнях профсоюзной структуры очень важно периодически доводить до членов профсоюза текущую информацию о проделанной работе, а также представлять им качественные и содержательные отчеты о проделанной работе за определенный период. Не менее важно в качестве обратной связи получать оценку этой работы от членов профсоюза, что позволяет определить, где работа ведется правильно, а где необходимо корректировать ее формы и методы.
Информировать о своей работе профсоюзные органы могут в различных формах: сообщения в профсоюзных информационных листках, других печатных изданиях; представление информации на профсоюзных информационных стендах; доведение ее до профактива на оперативных совещаниях профорганов, собраниях профгрупп и т.п. В данной статье рассмотрим технологию представления официальных отчетов о проделанной работе собраниям и конференциям первичных профорганизаций, конференциям территориальных профорганизаций, съездам профессиональных союзов.
Важность выборов в профсоюзе переоценить невозможно. Практически все ключевые руководящие должности в профорганах являются выборными. И уставы профсоюзов предусматривают право каждого члена профсоюза избирать и быть избранным в профорганы всех уровней. Это право реализуется в ходе выборной кампании.
При подготовке и проведении выборов у членов профсоюза появляется возможность обеспечить продвижение на руководящие должности наиболее авторитетных и подготовленных людей, которые в дальнейшем будут являться лицом профорганизации в отношениях с работодателями, органами власти и другими общественными объединениями, выстраивать работу профорганизации и руководить ею.
Выборность профсоюзных органов также является серьезным дисциплинирующим фактором для профруководителей, обеспечивает повышенную ответственность за проделанную работу. Ведь если результаты работы неудовлетворительны, шансы руководителя на повторное избрание минимальны.
Помимо своей основной функции - доведения информации о проделанной работе до членов профсоюза и формирования выборных органов - отчеты и выборы в профсоюзах выполняют и другие, не менее важные функции. Хорошо организованная отчетно-выборная кампания может способствовать сплочению членов профсоюза, укреплению взаимосвязей между различными звеньями его структуры, повышению авторитета профлидеров и укреплению доверия к ним. Немаловажно, что в ходе отчетно-выборной кампании рядовые члены профсоюза имеют возможность участвовать в анализе работы профорганизации за прошедший период, вносить предложения по улучшению работы в будущем.
Казалось бы, отчеты и выборы являются самостоятельными мероприятиями. Но в профсоюзах, как и во многих других общественных организациях, они проходят в рамках единой отчетно-выборной кампании, когда выборам предшествуют отчеты о проделанной работе органов, срок полномочий которых по тем или иным основаниям истекает. Поэтому в данной статье вопросы отчетов и выборов в профорганизациях рассматриваются во взаимосвязи.
	ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТЧЕТОВ И ВЫБОРОВ


Деятельность профсоюзов регулируется значительным количеством нормативных правовых актов. В первую очередь - федеральными законами: от 12.01.1996 № 10-ФЗ “О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности”; от 19.05.1995 № 82-ФЗ “Об общественных объединениях”; от 12.01.1996 № 7-ФЗ “О некоммерческих организациях”. Но ни один из перечисленных законов не содержит норм, регулирующих процедуры проведения отчетов и выборов в профсоюзных организациях, не регламентирует процедуры созыва собраний, конференций и других профорганов. Более того, в этих законах нет даже указания на выборность профорганов как таковую.

В то же время, согласно ч. 1 ст. 7 ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", профсоюзы, их объединения (ассо​циации) самостоятельно разрабатывают и утверждают свои уставы, по​ложения о первичных профоргани​зациях, свою структуру, образуют профсоюзные органы, организуют свою деятельность, проводят собра​ния, конференции, съезды и другие мероприятия. Согласно ч.2 ст.7 это​го закона устав профсоюза обяза​тельно должен предусматривать по​рядок образования и компетенцию профсоюзных органов.

В соответствии с данными нор​мами профсоюзы самостоятельно закрепляют в своих уставах, поло​жениях принцип выборности всех профорганов, порядок их избрания и компетенцию. В уставах профсою​зов, как правило, закрепляется и порядок созыва коллегиальных ор​ганов профсоюзов и профорганиза​ций: съездов, конференций, собра​ний и т.п.

По сложившейся практике, профсоюзы самостоятельно разра​батывают и утверждают внутренние нормативные документы, регламен​тирующие конкретный порядок про​ведения отчетов и выборов на всех уровнях своей структуры. Как прави​ло, такими документами являются инструкции по проведению отчетов и выборов профорганов. Данные инструкции разрабатываются проф​союзами и их организациями само​стоятельно на основе уставов проф​союзов, а также типовых (пример​ных и т.п.) инструкций вышестоящих профорганов.

В настоящее время применяется Примерная инструкция по проведе​нию отчетов и выборов в профсою​зе, утвержденная постановлением Исполкома ФНПР от 16.03.2010 № 2-12.

На основе инструкций, разрабо​танных и утвержденных в профсою​зе, его территориальные и первич​ные организации могут разрабаты​вать свои инструкции и иные норма​тивные документы, регулирующие порядок и процедуры проведения отчетов и выборов. Кроме того, во многих профсоюзах на основе ут​вержденных инструкций разрабаты​ваются методические пособия по проведению отчетов и выборов, по​могающие профактивистам на мес​тах грамотно проводить эти меро​приятия.

Таким образом, в основе право​вого регулирования отчетов и выбо​ров в профсоюзе лежат уставные документы профсоюзов и утвер​ждаемые профсоюзами специаль​ные нормативные документы по проведению отчетов и выборов.

Не нужно недооценивать важ​ность качественной разработки документов, регулирующих вопро​сы отчетов и выборов в профсоюз​ных организациях. На отчетно-вы​борных собраниях, конференциях принимаются важные решения, из​бираются руководители зачастую весьма серьезного уровня. Такие решения должны быть приняты в строгом соответствии с уставами профсоюзов и их нормативными документами. Наличие недостат​ков, нарушений, отступлений от по​ложений устава профсоюза, инст​рукций и других нормативных доку​ментов в ходе проведения отчетно-выборной кампании, двойствен​ное толкование каких-либо норм, неурегулированность отдельных вопросов могут дать возможность заинтересованным лицам оспари​вать результаты выборов и другие решения профорганов. Ведь не​доброжелателей у профсоюзов в силу специфики и целей их дея​тельности всегда было и будет пре​достаточно.

В связи с этим профсоюзам не​обходимо взвешенно и как можно более подробно разрабатывать нор​мативные документы, регулирую​щие вопросы отчетов и выборов, и при проведении данных мероприя​тий на всех уровнях профсоюзной структуры неукоснительно им следо​вать.

СОБРАНИЯ, КОНФЕРЕНЦИИ, СЪЕЗДЫ

Ключевыми событиями отчетно-выборных кампаний в профсоюзах являются собрания, конференции, съезды и другие подобные меро​приятия, в ходе которых доводятся до членов профсоюза и анализиру​ются отчеты и происходят выборы профсоюзных руководителей и дру​гих органов.

Собрание и конференция пред​ставляют собой совместное присут​ствие группы людей в определенном месте для обсуждения различных вопросов и принятия решений по ним. Различие между собранием и конференцией заключается в том, что на собрании присутствуют лица, каждое из которых выступает от сво​его имени, выражает свое мнение и отстаивает свои интересы.' На кон​ференции же присутствуют предста​вители (делегаты), направленные (делегированные) теми или иными группами, организациями, и эти ли​ца выступают от имени направив​ших их групп, организаций и пред​ставляют их интересы.

Съезд - это собрание представи​телей территориальных подразделе​ний какой-либо общественной орга​низации, партии, социальной, про​фессиональной, национальной или иной группы, делегированных соб​раниями, конференциями террито​риальных подразделений и пред​ставляющих их интересы.

Собрания, конференции, съез​ды - больше чем просто мероприя​тия. Уставы профсоюзов, положения о первичных профорганизациях пре​дусматривают, что собрания, конфе​ренции, съезды являются высшими руководящими органами профсоюз​ных организаций различных уров​ней, имеющими определенную ком​петенцию и полномочными прини​мать наиболее важные решения. В том числе - оценивать работу и осу​ществлять избрание профсоюзных органов. В первичных профоргани​зациях проводятся собрания или конференции, в территориальных организациях профсоюзов - конфе​ренции, в профсоюзах - съезды.

	ПЕРИОДИЧНОСТЬ И СРОКИ


Периодичность отчетов и выборов может быть различной. При этом периодичность отчетов, как правило, не совпадает с периодичностью выборов, которая обусловлена длительностью срока полномочий избираемого профсоюзного органа.

Срок полномочий профорганов устанавливается уставами профсоюзов, положениями о первичных профсоюзных организациях (ППО), иными внутрипрофсоюзными нормативными актами, решениями профорганов. Возможны два подхода:

1. В уставе профсоюза закрепляется максимальный срок полномочий для всех профорганов в структуре данного профсоюза. В пределах этого срока уполномоченные органы профорганизаций сами устанавливают приемлемый для них конкретный срок полномочий тех или иных своих профорганов. Однако при этом выборы на разных уровнях структуры, в разных организациях проходят в различные сроки, что не способствует единообразию отчетно-выборной кампании в профсоюзе.

2. В уставе профсоюза устанавливается конкретный срок полномочий для всех выборных профорганов; такой же срок устанавливается в положениях о первичных организациях и в других внутрипрофсоюзных нормативных актах, на основании которых действуют профорганы. Единообразие сроков полномочий позволяет: обеспечить проведение единой отчетно-выборной кампании на всех уровнях структуры, от первички до центральных органов, в компактные сроки; мобилизовать ресурсы профсоюза на проведение кампании; вовлечь в процесс максимальное число членов профсоюза и наиболее качественно сформировать состав выборных профорганов; в дальнейшем не отвлекать ресурсы на проведение выборов до окончания срока полномочий всех профорганов. Такой подход предпочтительнее, поскольку он более рационален и позволяет организовать отчетно-выборную кампанию на более высоком уровне.

Примерная инструкция по проведению отчетов и выборов в профсоюзе (утв. постановлением Исполкома ФНПР от 16.03.2010 №2-12; далее - Примерная инструкция ФНПР) рекомендует закреплять в уставах профсоюзов следующие сроки полномочий выборных органов:

- профгрупоргов, цехкомов (профбюро) - не более одного года (двух или трех лет);

- профорганов первичек - не более двух, трех или пяти лет;

- профорганов территориальных организаций - не более пяти лет;

- органов общероссийского (межрегионального) профсоюза - не более пяти лет.

Данные положения нашли отражение в уставах многих профсоюзов, входящих в структуру ФНПР. Так, устав профсоюза работников лесных отраслей РФ предусматривает, что срок полномочий выборных органов всех уровней составляет пять лет.

Конкретные даты (или диапазон дат) проведения отчетно-выборных мероприятий в профсоюзе устанавливаются решением коллегиального органа общероссийского (межрегионального) профсоюза. На основании такого решения все организации данного профсоюза устанавливают сроки отчетов и выборов для своих выборных органов.

В соответствии с Примерной инструкцией ФНПР дата проведения отчетно-выборного собрания, конференции, съезда не может лежать за пределами срока полномочий соответствующих выборных органов профорганизации, профсоюза, избранных на предыдущем отчетно-выборном собрании, конференции, съезде. Если же собрание, конференция, съезд не состоялись в установленный срок либо в их ходе по каким-то причинам выборы не состоялись, то по истечении срока полномочия профорганов прекращаются. При этом сохраняют свои полномочия выборные коллегиальные органы, образованные для подготовки, созыва и проведения собрания, конференции, съезда.
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Для облегчения планирования мероприятий в профсоюзе могут составляться графики проведения отчетно-выборных собраний (конференций) в его организациях. Это помогает контролировать ход отчетов и выборов, планировать участие в этих мероприятиях представителей вышестоящих профсоюзных органов.

На практике отчетно-выборные мероприятия не во всех случаях поддаются планированию, и прежде всего - выборы. Зачастую полномочия выборных профорганов прекращаются до истечения срока их полномочий, например: при принятии профорганом решения о досрочном прекращении полномочий; при увольнении профсоюзного руководителя до истечения срока полномочий (ведь даже у профлидера никто не отнимет права, скажем, менять место работы); и т.д. В связи с этим в уставах профсоюзов и других нормативных документах, как правило, предусматривается возможность досрочных выборов.

При обстоятельствах, требующих досрочных выборов, члены профсоюза или соответствующий профорган должны в установленном порядке инициировать их проведение. В соответствии с п. 2.1 Примерной инструкции ФНПР внеочередные выборы профорганов проводятся:

- в профгруппе, цеховой профорганизации - по требованию не менее 1/3 членов профсоюза или по решению профсоюзного комитета;

- в ППО - по решению профкома, по требованию не менее 1/3 членов профсоюза или по решению вышестоящего профоргана;

- в территориальной организации - по решению ее профкома, по требованию ППО, объединяющих не менее 1/3 членов профсоюза на территории, или по решению вышестоящего профоргана;

- в общероссийском (межрегиональном) профсоюзе - по решению ЦК профсоюза или по требованию не менее 1/3 территориальных организаций, объединяющих не менее 1/3 членов профсоюза.

Для проведения внеочередных выборов необходим созыв соответствующего органа: внеочередного собрания, конференции профорганизации или съезда профсоюза. По п. 2.2 Примерной инструкции ФНПР, проведение этих мероприятий допускается в пределах двух месяцев от даты принятия профорганом решения об их проведении. Если этот срок будет пропущен, то проведение выборов будет возможно только после принятия уполномоченным профорганом повторного решения о созыве внеочередного собрания (конференции, съезда) и проведении выборов.
	ЭТАПЫ ОТЧЕТНО-ВЫБОРНОЙ КАМПАНИИ


Отчетно-выборная кампания в рамках общероссийского (межрегионального) профсоюза проходит поэтапно. Это обусловлено тем, что отчеты и выборы на разных уровнях профсоюзной структуры происходят последовательно, по восходящей: вначале - отчетно-выборные мероприятия в первичных организациях, затем - в территориальных организациях различных уровней (районных, региональных, межрегиональных), затем - в центральных органах профсоюзов.

Такая последовательность необходима, поскольку в ходе отчетов и выборов на каждом уровне структуры определяются вопросы, выдвигаются кандидатуры и т.п., подлежащие рассмотрению на вышестоящих уровнях. Так, на отчетно-выборных собраниях (конференциях) первичных организаций выдвигаются кандидатуры в состав территориальной организации профсоюза, избираются делегаты на ее конференцию и т.п.

	СОБРАНИЕ ИЛИ КОНФЕРЕНЦИЯ?


Прежде чем приступать к непосредственной подготовке и проведению отчетно-выборных мероприятий в ППО, профорганам необходимо определиться, какой орган будет созываться для проведения отчетов и выборов: собрание или конференция. При этом надо учитывать следующие факторы:

- численность членов профсоюза, объединенных данной ППО;

- режим работы предприятия, организации;

- наличие подходящих залов и иных площадей и их вместимость (допустимо проведение собрания, конференции и на открытом воздухе, но это крайне неудобно).
В ППО с небольшой численностью членов профсоюза (не более 200 - 300 человек), действующих на предприятиях с односменным режимом работы, возможен созыв общего собрания работников. По окончании работы, когда никто из работников не занят на производстве, большинство из них может собраться в определенном месте и участвовать в собрании. (Конференции в малочисленных ППО, как правило, нецелесообразны.)

В ППО с высокой численностью членов профсоюза, действующих на предприятиях или в организациях с многосменным режимом работы, с непрерывным производственным циклом, невозможно обеспечить участие большинства членов профсоюза в собрании. Кроме того, чтобы собрать, скажем, 1000 или более человек, нужно большое помещение, которым располагают немногие организации. В таких случаях надо проводить конференцию.
	ПОДГОТОВКА К ОТЧЕТНО-ВЫБОРНОМУ СОБРАНИЮ (КОНФЕРЕНЦИИ) ППО
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Подготовка к отчетно-выборному собранию, конференции ППО является задачей ее выборного органа - профкома. Профком руководит подготовкой, распределяет обязанности между активистами, формирует комиссии и другие необходимые органы по подготовке собрания (конференции).
До начала такой подготовки целесообразно еще раз ознакомить активистов, задействованных в организационных мероприятиях, с положениями уставных и иных нормативных документов профсоюза, ППО, решениями вышестоящих профорганов относительно сроков и порядка проведения отчетно-выборной кампании.
Прежде всего, профком должен составить подробный план-график проведения отчетно-выборных мероприятий, предусмотрев в нем приблизительно следующее:

- сроки оповещения членов профсоюза о предстоящих профсоюзных собраниях в структурных подразделениях;

- даты проведения отчетно-выборных собраний в профгруппах, цеховых профорганизациях, других структурных подразделениях;

- сроки представления в профком протоколов (или выписок из протоколов) отчетно-выборных собраний структурных подразделений;

- дата проведения отчетно-выборного собрания (конференции) ППО;

- сроки подготовки необходимых для проведения собрания (конференции) документов и материалов (отчетный доклад, списки делегатов, приглашенных, сценарий собрания или конференции, проекты постановлений и т.п.);

- сроки документального оформления результатов отчетно-выборного собрания (конференции) и направления документов в вышестоящие профорганы и другие инстанции.

 При разработке плана-графика проведения отчетно-выборных мероприятий необходимо определить профактивистов, ответственных за каждый этап их проведения. В дальнейшем надо строго придерживаться данного плана.

Некоторые профактивисты на местах до сих пор не делают различий между профсоюзным собранием (конференцией) и общим собранием (конференцией) работников организации. Напомним, что право голоса на профсоюзных собраниях, конференциях имеют только члены профсоюза. Делегатами конференции тоже могут быть избраны только члены профсоюза. Если профком принял решение о проведении собрания (конференции) в закрытом режиме, то присутствовать на мероприятии также могут только члены профсоюза.

Нормативы избрания делегатов конференции

Если в ППО невозможны или нецелесообразны отчеты и выборы на общем собрании и необходим созыв профсоюзной конференции, надо учитывать особенности ее формирования.

Как правило, делегаты конференции избираются работниками - членами профсоюза на профсоюзных собраниях профгрупп, цеховых (приравненных к цеховым) профорганизаций и других структурных подразделений ППО.

Профком должен утвердить норму представительства членов профсоюза делегатами конференции. Норма представительства - величина, показывающая число членов профсоюза, представляемых на конференции одним делегатом. Норма представительства должна быть равной для всех структурных подразделений ППО. Например, распространенной при проведении профсоюзных конференций является норма представительства 1:20 (от каждых 20 членов профсоюза избирается один делегат). Норма представительства устанавливается по усмотрению профкома исходя из численности членов профсоюза в ППО.

Численность членов профсоюза в ППО, ее структурных подразделениях не всегда бывает кратной установленной норме представительства. В таких случаях при определении числа делегатов получаются дробные числа, и профком должен также установить механизм округления количества делегатов до целого числа: в большую или в меньшую сторону, либо просто до ближайшего целого числа в любую сторону согласно математическим правилам округления.

Кроме того, некоторые структурные подразделения предприятий и организаций могут иметь меньше членов профсоюза, чем необходимо для избрания одного делегата. Тогда профкому целесообразно установить, что структурные подразделения ППО, численность членов профсоюза в которых меньше установленной нормы представительства, независимо от их численности представляются на конференции одним делегатом.

Примерная инструкция ФНПР (п.3.1.) предписывает выборным коллегиальным профорганам устанавливать определенные квоты на участие в профсоюзной конференции: наряду с профсоюзными кадрами - профактивистов, представителей рабочих, ИТР, специалистов, женщин, молодежи. Данное положение следует учитывать при подготовке конференции и избрании делегатов.

Важно понимать, что критерии, квоты, иные нормативы и механизмы избрания делегатов должны быть установлены в надлежащем порядке решениями компетентного выборного профоргана. Необходимо строго выдерживать установленные нормы представительства с учетом механизма округления, четко следовать принятым профкомом решениям, чтобы избежать оспаривания результатов конференции работодателем или третьими лицами, заинтересованными в этом.

Дата, время и место проведения собрания (конференции)

Профком должен установить дату проведения отчетно-выборного собрания (конференции) ППО, определить место проведения и повестку дня. Определение места проведения входит в круг вопросов материально-технического обеспечения мероприятия (см. ниже).

Члены профсоюза должны быть заблаговременно оповещены о дате проведения отчетно-выборного собрания, конференции ППО. Примерная инструкция ФНПР устанавливает примерные сроки оповещения членов профсоюза о предстоящих мероприятиях:

- о собрании профгруппы, цеховой профорганизации - не менее чем за 5 дней;

- о собрании (конференции) первички - не менее чем за 15 дней;

- о конференции территориальной организации профсоюза - не менее чем за два месяца;

- о съезде профсоюза - не менее чем за три месяца.

Конкретные сроки устанавливаются уставами профсоюзов.

Информацию о дате, времени, месте проведения собрания (конференции) ППО и ее повестке дня можно довести до членов профсоюза как путем размещения объявлений всеми возможными способами, так и непосредственно в ходе собраний профгрупп, цеховых профорганизаций и др.
Материально-техническое обеспечение

Как и любое серьезное мероприятие, отчетно-выборная кампания требует финансового и материально-технического обеспечения. В рамках подготовки к ее проведению необходимо финансовое планирование и выделение требуемых денежных средств. Отчетно-выборные собрания (конференции) являются органами ППО, что закреплено в уставах профсоюзов, положениях о ППО. Поэтому все расходы на их проведение относятся к расходам на уставную деятельность ППО.

Прежде всего, необходимо разработать и утвердить на заседании профкома смету расходов на проведение отчетно-выборной кампании, предусматривающую расходы на перечисленные выше мероприятия. Конкретный перечень статей расходов и объем финансирования зависит от финансового положения ППО.

Также необходимо назначить ответственное, подотчетное лицо, которое будет непосредственно осуществлять расходы в соответствии со сметой и отчитываться в них.

Материально-техническое обеспечение отчетно-выборных мероприятий предусматривает следующие этапы:

- определение места проведения отчетно-выборного собрания (конференции) ППО, а также мест проведения отчетно-выборных собраний в структурных подразделениях ППО;

- обеспечение помещений необходимыми техническими средствами;

- оборудование рабочих мест для руководящих и иных органов собрания (конференции);

- обеспечение рабочих органов и участников собрания (конференции) необходимыми для работы письменными принадлежностями (ручки, блокноты), бланками, бюллетенями для тайного голосования, проектами документов и т.п.;

- обеспечение средствами связи;

- обеспечение транспортом;

- обеспечение участников собрания (конференции) питьевой водой, при необходимости - питанием (кофе-паузы и т.п.).

Способы решения вопроса о месте проведения отчетно-выборного собрания (конференции) ППО, собраний ее структурных подразделений зависят от уровня соц.партнерства профорганизации и работодателя. Лишь единичные, мощные ППО имеют в собственности объекты и помещения, позволяющие проводить масштабные мероприятия. Остальным ППО приходится либо взаимодействовать в этом вопросе с работодателем, либо самостоятельно подыскивать помещение.

Наиболее удобно проводить отчетно-выборные мероприятия на объектах и в помещениях, принадлежащих предприятию, организации: во-первых, они, как правило, находятся ближе всего к рабочим местам; во-вторых, профсоюзные деньги надо экономить. Как правило, в случае нормальных, цивилизованных взаимоотношений работодатели не отказывают органам ППО в безвозмездном (или льготном) предоставлении помещений.

Но зачастую отношения оставляют желать лучшего, или же работодатель занимает антипрофсоюзную позицию. В таком случае ППО придется искать помещения на стороне и выделять деньги на аренду. Законодательство не обязывает работодателя предоставлять ППО помещение для проведения собраний (конференций). Согласно ст.377 ТК РФ он обязан безвозмездно предоставлять ППО лишь помещение для заседаний выборного органа ППО (профкома) и хранения документов. В то же время соглашение о порядке и условиях предоставления работодателем помещений для проведения отчетно-выборных собраний (конференций)

ППО, собраний ее структурных подразделений может быть достигнуто в ходе коллективных переговоров. Тогда соответствующее условие включается в раздел колдоговора о гарантиях профсоюзной деятельности.

Подготовка материалов и документов

Проведение отчетно-выборного собрания (конференции) требует заблаговременной подготовки всех необходимых материалов для работы органов собрания (конференции) и использования участниками. Для подготовки материалов профкому надо определить ответственных лиц либо поручить эту работу соответствующему органу профкома (обычно эти функции выполняет комиссия по организационной работе).

Прежде всего следует произвести сверку учета членов профсоюза и актуализировать их учетные данные. На основе актуальных учетных данных надо составить списки членов профсоюза по ППО в целом и по ее структурным подразделениям и обеспечить такими списками всех профактивистов, ответственных за проведение собраний в структурных подразделениях. Это необходимо для регистрации участников и определения кворума на собраниях; для обеспечения участия в решении вопросов повестки дня собраний и в голосовании исключительно членов профсоюза, а также для контроля за соблюдением нормы представительства при избрании делегатов.

Соответственно профактивисты, ответственные за проведение собрания (конференции), должны быть обеспечены списками членов профсоюза по ППО в целом либо списками избранных в структурных подразделениях делегатов конференции. Также необходимо составить списки приглашенных лиц.

В рамках отчетно-выборной кампании члены профсоюза должны быть максимально проинформированы о работе ППО за отчетный период. В связи с этим целесообразно подготовить для каждого члена профсоюза или хотя бы для каждой профгруппы информационные и справочные материалы, характеризующие деятельность первички и ее достижения за отчетный период.
На заседаниях всех профорганов, в том числе на собрании (конференции) обязательно ведется протокол. Значит, заранее надо подготовить бланки протоколов собрания (конференции), протоколов счетной комиссии, а для конференции - также бланки протоколов мандатной комиссии.
Для упорядочения процедуры проведения собрания (конференции) ППО, как правило, заблаговременно разрабатывается регламент и порядок проведения.
Регламент необходим, если отсутствуют положения и иные акты, регулирующие проведение собрания (конференции), либо если указанные акты не устанавливают четких ограничений времени, отводимого на каждый этап мероприятия и на отдельные процедурные действия участников. Регламент обычно определяет основные этапы собрания (конференции), устанавливает ограничения по времени каждого этапа и мероприятия в целом, ограничивает время выступлений, регулирует порядок предоставления слова, ответов на вопросы участников и т.п.
Порядок проведения собрания (конференции) не содержит нормативных требований и, по сути, представляет собой сценарий, призванный облегчить работу ведущим мероприятие лицам. Порядок проведения собрания (конференции) предусматривает все действия и фразы ведущего на каждом этапе мероприятия, от вступительных до заключительных слов. Использование подготовленного порядка способствует более четкому и организованному проведению мероприятия и существенно экономит время организаторов и участников.
В рабочие органы собрания (конференции) надо предлагать профактивистов, обладающих необходимыми качествами и соответствующей подготовкой. Целесообразно заранее подготовить списки кандидатур для включения в рабочие органы, чтобы предложить для утверждения участникам собрания (делегатам конференции). Также при подготовке материалов для проведения собрания (конференции) следует предусмотреть изготовление и рассылку приглашений для гостей мероприятия, изготовление мандатов для делегатов конференции, а при необходимости - бюллетеней для тайного голосования.
Не следует забывать и о внешних атрибутах. Надо обдумать оформление помещения, где будет проходить мероприятие: размещение профсоюзной символики (эмблемы, флаги и др.), плакатов, по возможности - оформление цветами, воздушными шарами и т.п.
Технические вопросы
Техническое обеспечение - важный этап подготовки собрания (конференции) ППО.
Способы решения вопроса о месте проведения мероприятия рассматривались в предыдущей части статьи. Когда помещение подобрано и урегулированы вопросы его использования, следует подготовить его к проведению собрания (конференции).
Способы решения вопроса о месте проведения мероприятия рассматривались в предыдущей части статьи. Когда помещение подобрано и урегулированы вопросы его использования, следует подготовить его к проведению собрания (конференции).

Прежде всего надо определить состав рабочих органов собрания (конференции), их численность. Оборудовать рабочие места, продумать расстановку мебели и т.п., подготовить избирательную урну для тайного голосования, определиться с необходимой оргтехникой. Минимальный набор оргтехники включает компьютер для составления и редактирования документов собрания (конференции) и принтер для печати документов. В ходе проведения может возникнуть необходимость размножить какие-либо материалы; для этого потребуется копир.

При выступлении с отчетным докладом или информацией для членов профсоюза широко используются графические презентации. Это дает возможность участникам воспринимать информацию визуально, что улучшает ее запоминаемость. Также на собрании (конференции) могут демонстрироваться видеоролики и видеофильмы. Если планируются презентации, воспроизведение видео, то потребуется проектор.

При проведении собрания (конференции) с большим числом участников, в большом помещении, очень сложно, а порой и невозможно обойтись без звукоусиливающей аппаратуры: микрофонов, усилителей, динамиков и др. Идеальный вариант - обеспечить микрофоном каждый из рабочих органов конференции и разместить несколько микрофонов в зале для выступления участников собрания (делегатов конференции). Как минимум - потребуется микрофон для ведущего собрание (конференцию).

Кроме того, как уже отмечалось, обязательно ведется протокол. Для точного отражения в протоколе хода собрания (конференции) и принятых решений целесообразно вести аудиозапись, для чего необходим диктофон.

На этом завершим рассмотрение технических вопросов проведения собрания (конференции) ППО и перейдем к рассмотрению вопросов процедурных.
	ПРОВЕДЕНИЕ СОБРАНИЙ СТРУКТУРНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ППО


До проведения отчетно-выборного собрания (конференции) первички необходимо провести отчеты и выборы в ее структурных подразделениях: профгруппах, цеховых профорганизациях и др. Такие собрания не проводятся лишь в малочисленных ППО, в структуре которых таких подразделений нет. Если ППО предстоит отчетно-выборная конференция, то на предварительных отчетно-выборных собраниях структурных подразделений обязательно избираются делегаты конференции ППО.
Примерный круг вопросов повестки дня отчетно-выборного профсоюзного собрания структурного подразделения ППО:
- отчет о работе выборного органа структурного подразделения ППО за отчетный период и оценка проделанной работы;
- выдвижение и обсуждение предложений по работе профсоюзных органов и ППО в целом, критических замечаний и т.п.;
- избрание нового состава выборного органа структурного подразделения ППО и его председателя;
- избрание уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюза;
- избрание делегатов на отчетно-выборную конференцию ППО (если таковая проводится);
- выдвижение кандидатур в состав профкома и на должность председателя ППО.
Для отчета о проделанной структурным подразделением ППО работе надо подготовить отчетный доклад. Как правило, его подготовкой руководит действующий председатель выборного органа структурного подразделения. Доклад должен содержать информацию, отражающую все направления работы данной ППО:
- организационную работу;
- взаимодействие с представителями работодателя в рамках социального партнерства;
- работу по реализации основных прав членов профсоюза;
- работу по улучшению условий труда, контроль состояния условий труда;
- финансовую работу;
- подготовку и обучение профсоюзных кадров и актива;
- работу с молодежью и другие направления.
В одной из следующих частей статьи рассмотрим подробней структуру отчетного доклада применительно к отчету профкома ППО.
Подготовленный отчетный доклад выносится на заседание выборного органа структурного подразделения ППО. Члены выборного органа вправе предложить внести в него изменения и дополнения. Окончательный отчет утверждается выборным органом и выносится на собрание профорганизации структурного подразделения.
При проведении отчетно-выборного собрания структурного подразделения ППО следует уделять большое внимание вопросам регистрации участников собрания. Уже отмечалось, что для каждого собрания в структурном подразделении нужно подготовить списки членов профсоюза в подразделении. Пользуясь списками, надо отмечать членов профсоюза, фактически присутствующих на собрании. Лучше всего изготовить такой список с графой для подписи напротив каждой фамилии, чтобы участники собрания подтверждали свое участие собственноручной подписью. Такой список впоследствии можно приложить к протоколу собрания.

В ППО предприятий и организаций с многосменным режимом работы проведение собраний структурных подразделений ППО затруднено: в любой момент одна технологическая (производственная) смена занята на работе. В таких случаях собрания проводятся в каждой смене с последующим обобщением результатов. При проведении собраний таким способом надо отслеживать, чтобы каждый член профсоюза принял участие только в одном собрании смены.

Наиболее распространенные ошибки при проведении собрания в структурном подразделении ППО:

- в протокол собрания в качестве присутствующих включены члены профсоюза, которые фактически отсутствовали на собрании, и, наоборот, не включены фактически присутствующие;

- в протокол собрания в качестве присутствующих включены лица, не являющиеся членами профсоюза;
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- при голосовании за принятие решений учтены голоса лиц, не являющихся членами профсоюза;

- внесение предложений по вопросам повестки дня собрания лицами, не являющимися членами профсоюза;

- при проведении собрания по сменам допущено голосование одних и тех же членов профсоюза на собраниях нескольких смен, что при обобщении результатов всех собраний приводит к дублированию голосов и искажению результатов голосования.

Указанные ошибки могут привести к признанию собрания структурного подразделения ППО неправомочным, а принятых на нем решений - недействительными, что при определенных условиях может повлиять на результаты отчетно-выборного собрания (конференции) ППО в целом.
Любое профсоюзное собрание может проводиться как в открытой форме - с присутствием всех желающих, так и в закрытой - с присутствием только членов профсоюза, объединяемых данной профгруппой, ППО и т.п. В некоторых случаях, например, при конфронтации между ППО и администрацией предприятия, в условиях антипрофсоюзной кампании (что не редкость), целесообразно проводить собрание в закрытой форме во избежание вмешательства представителей работодателя в деятельность профсоюзного органа. Следует помнить, что в соответствии со ст.5 ФЗ от 12.01.1996 № 10 "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" профсоюзы независимы в своей деятельности от работодателей, органов власти и др., не подотчетны и не подконтрольны им.

При необходимости вопрос о форме проведения собрания выносится на рассмотрение участников собрания, решение принимается большинством голосов присутствующих членов профсоюза. Если участники собрания принимают решение о его проведении в закрытом режиме, то рабочие органы собрания принимают меры, исключающие присутствие лиц, не являющихся членами профсоюза данной профорганизации.

Ключевым фактором любого собрания, определяющим его правомочность, является наличие кворума.

Кворум - установленное законом, уставом организации, регламентом проведения собрания или иным руководящим документом число участников собрания, необходимое для признания данного собрания правомочным принимать решения по вопросам его повестки дня.

Согласно п. 3.4 Примерной инструкции ФНПР отчетно-выборное профсоюзное собрание считается правомочным при участии в нем более половины членов профсоюза данной профорганизации. Это правило распространяется на собрания профгрупп, ППО и их структурных подразделений. Условия правомочности собраний закрепляются в уставах профсоюзов. Наличие кворума определяется по данным регистрации участников собрания. Если кворума нет - собрание не может работать как орган, принимающий решения, давать оценку отчетам и проводить выборы. Дальнейшее его проведение возможно лишь в целях информирования членов профсоюза, обсуждения каких-либо вопросов - без принятия решений.

Для ведения собрания структурного подразделения ППО необходимо сформировать рабочие органы собрания.
В соответствии с п. 4.1 Примерной инструкции ФНПР на отчетно-выборных собраниях профгрупп, цеховых профорганизаций избираются председатель и секретарь собрания или президиум. Положения Примерной инструкции ФНПР могут быть конкретизированы и дополнены уставами профсоюзов, внутри-профсоюзными нормативными актами. Так, могут предусматриваться дополнительные виды рабочих органов. Например, для подсчета голосов на собрании с большим количеством участников может быть избрана группа счетчиков, которые фиксируют результаты голосования и передают эти данные председателю или президиуму для протоколирования.

К формированию рабочих органов нужно подготовиться заранее, поскольку от авторитета и квалификации председателя (членов президиума) собрания, от навыков секретаря во многом зависит успех собрания и правильность оформления его результатов.

Председателем целесообразно выступить действующему председателю структурного подразделения ППО, предложив свою кандидатуру. В качестве секретаря действующий председатель должен предложить кандидатуру из числа присутствующих членов профсоюза. Это должен быть работник, имеющий необходимые навыки и опыт и способный четко зафиксировать в протоколе результаты собрания. Предложенные кандидатуры выносятся на голосование, решение принимается простым большинством голосов присутствующих членов профсоюза.

Собрание проводится в соответствии с подготовленным порядком: вначале отчет о работе действующего профоргана, затем выборы профорганов, затем избрание делегатов конференции и рассмотрение других вопросов повестки дня.

Особое внимание при организации работы собрания структурного подразделения ППО (как и других профорганов) надо уделять документальному оформлению результатов собрания, грамотному протоколированию. Протокол, оформленный надлежащим образом, служит доказательством того, что собрание правомочно, а принятые на нем решения законны; он является документальным основанием для реализации принятых решений.

Протокол собрания структурного подразделения ППО должен содержать следующую информацию:

- наименование структурного подразделения ППО;

- дата и место (населенный пункт) проведения собрания;

- численность членов профсоюза в данном структурном подразделении ППО;

- численность членов профсоюза, присутствующих на собрании (их полный список целесообразно приложить к протоколу);

- Ф.И.О. приглашенных лиц;

- Ф.И.О. председателя и секретаря собрания;

- повестка дня собрания;

- Ф.И.О. выступавших на собрании и существо поднимаемых вопросов, в том числе о выдвижении кандидатур;

- Ф.И.О. всех кандидатов, выдвинутых в состав выборного органа структурного подразделения ППО и на должность его председателя, уполномоченного по охране труда, в качестве делегатов отчетно-выборной конференции ППО, в состав профкома и на должность председателя ППО;

- результаты голосования по каждому вопросу.

Обязательность оформления протокола непосредственно в ходе собрания и сроки оформления протокола законодательством не установлены. Профсоюзы самостоятельно устанавливают сроки в своих внутренних документах. Обычно протокол оформляется не позднее трех дней по окончании собрания. Надлежащим образом оформленный протокол подписывается председателем и секретарем собрания (членами президиума собрания).

Информацию о результатах собрания структурного подразделения ППО необходимо направить в вышестоящий выборный профорган - профком ППО. Как правило, для этого оформляется выписка из протокола собрания. Выписка должна содержать: полностью вводную часть протокола (наименование структурного подразделения ППО; дату и место проведения собрания; данные о численности членов профсоюза - и в структурном подразделении ППО, и участвовавших в собрании; Ф.И.О. председателя и секретаря собрания либо членов президиума собрания; пункты повестки дня и принятые по ним решения с результатами голосования. Необходимо отразить в выписке избрание профорганов и делегатов на конференцию ППО, предложения по кандидатурам в состав вышестоящих профорганов. Выписка из протокола отчетно-выборного собрания структурного подразделения ППО подписывается председателем выборного профоргана данного подразделения. Вместо выписки из протокола в вышестоящий профсоюзный орган можно направить полную копию протокола.

Протоколы отчетно-выборных профсоюзных собраний подлежат хранению. Конкретный срок их хранения устанавливается внутрипрофсоюзными документами. Обычно протоколы хранятся в течение всего срока полномочий выборного профоргана.

	ПРОВЕДЕНИЕ ОТЧЕТНО-ВЫБОРНОГО СОБРАНИЯ (КОНФЕРЕНЦИИ) ППО


Очевидно, что ППО, являясь вышестоящей профорганизацией по отношению к своим структурным подразделениям (профгруппам, цеховым профорганизациям и т.п.), имеет намного более широкую компетенцию. Это отражается в специфике подготовки и проведения собрания (конференции) ППО.

Регистрация участников собрания (делегатов конференции) ППО требует повышенного внимания, поскольку в сравнении с собраниями структурных подразделений возрастает цена ошибок. При регистрации участников собрания (делегатов конференции) целесообразно требовать от них предъявления документа, удостоверяющего личность (паспорта, водительского удостоверения и т.п., как минимум - служебного пропуска).

При регистрации делегатам конференции выдаются заранее подготовленные, заверенные подписью председателя ППО и печатью временные удостоверения делегата конференции, содержащие Ф.И.О. делегата и, желательно, наименование структурного подразделения, которое он представляет.

Условия правомочности отчетно-выборной конференции и собрания ППО, правила определения кворума для этих органов имеют отличия (п. 3.4 Примерной инструкции ФНПР). Если отчетно-выборное собрание ППО считается правомочным при участии в нем более половины членов профсоюза данной ППО, то конференция ППО считается правомочной при участии в ней не менее двух третей избранных делегатов.

Рабочие органы собрания (конференции) ППО

Состав рабочих органов отчетно-выборного собрания ППО предусмотрен п. 4.1 Примерной инструкции ФНПР: председатель собрания и секретарь собрания. Вместо них может быть избран президиум собрания, члены которого распределяют между собой функции председателя и секретаря. Если предусмотрено уставом профсоюза, внутрипрофсоюзными документами, то избираются дополнительные рабочие органы: счетная комиссия или группа счетчиков для подсчета голосов; редакционная комиссия для подготовки проектов документов с учетом предложений участников собрания (делегатов конференции).

Выделим отличия между счетной комиссией и группой счетчиков. Оба эти органа необходимы для подсчета голосов. Но при этом счетная комиссия выступает как самостоятельный рабочий орган: избирает из своего состава председателя комиссии; действия комиссии оформляются отдельными протоколами; самостоятельно отвечает за достоверность подсчета голосов и правильность оформления результатов голосования. Группа счетчиков не является самостоятельным органом: зафиксированные ею результаты голосования передаются председателю и секретарю собрания либо в президиум собрания, которые несут всю ответственность за подсчет голосов и оформление результатов.

Для конференции ППО необходимо сформировать следующие рабочие органы: председатель; секретариат; мандатная комиссия; счетная комиссия; редакционная комиссия.

Собрание (конференция) самостоятельно определяет численный и персональный состав своих рабочих органов. Как правило, это делается на основе предложений соответствующего выборного профсоюзного органа.
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Мандатная комиссия - один из ключевых рабочих органов конференции ППО. Формирование мандатной комиссии обязательно. Ее основная функция - проверка полномочий делегатов. Ведь необходимым условием правомочности конференции ППО является участие в ней надлежащим образом избранных делегатов в соответствии с установленной нормой представительства и другими нормативами, критериями и т.п.

Выборные органы структурных подразделений ППО должны представить мандатной комиссии все необходимые документы по процедуре избрания делегатов конференции ППО и выдвижения кандидатур (делегирования представителей) в состав выборных профсоюзных органов (выписки из протоколов отчетно-выборных собраний об избрании делегатов, выдвижении кандидатур, делегировании представителей либо копии протоколов и др.).

На основании этих документов мандатная комиссия проверяет: правомочность отчетно-выборных собраний подразделений; порядок избрания делегатов; норму представительства и другие условия избрания делегатов; правомочность решений собраний о делегировании представителей в состав выборных профорганов (при их формировании прямым делегированием); а также - отвечают ли выдвинутые кандидаты на руководящие должности и в состав выборных органов ППО установленным требованиям. По итогам проверки полномочий делегатов мандатная комиссия подсчитывает число присутствующих делегатов конференции, обладающих полномочиями, и делает вывод о наличии кворума и правомочности или неправомочности конференции ППО.

* * * (№19)

После избрания рабочих органов (на собрании ППО) или же после проверки полномочий делегатов конференции и утверждения протоколов мандатной комиссии (на конференции ППО) отчетно-выборное собрание (конференция) ППО переходит к рассмотрению вопросов повестки дня.

	ОТЧЕТЫ ВЫБОРНЫХ ОРГАНОВ ППО


Первым пунктом повестки дня отчетно-выборного собрания (конференции) ППО предусматриваются отчеты выборных органов ППО: профкома и контрольно-ревизионной комиссии.

Профком ППО отчитывается в своей работе за соответствующий период, представляя участникам собрания (делегатам конференции) отчетный доклад. С докладом выступает председатель профкома либо иное лицо, определенное решением профкома. Текст доклада также может быть размножен для всех участников собрания (делегатов конференции).

Выборный орган ППО отчитывается по всем направлениям своей деятельности. Кроме того, в процессе текущей работы профкома определяются перспективы его дальнейшей деятельности, которые, как правило, отражаются в докладе. Также в докладе рекомендуется уделять место вопросам взаимодействия с другими профсоюзными структурами, работодателями, органами власти всех уровней. По общему принципу, лучший отчетный доклад - тот, после ознакомления с которым у членов профсоюза не остается вопросов о работе ППО, а остается удовлетворение от этой работы; но такие отчеты возможны только в тех организациях, где ведется каждодневная эффективная и результативная работа по всем направлениям.

Приведем примерную структуру отчетного доклада и некоторые рекомендации по содержанию его разделов.

1. Организационная работа

В данном разделе необходимо отразить статистические показатели профсоюзной организации: численность членов профсоюза в ППО, в том числе по категориям (работающие, учащиеся, неработающие пенсионеры, безработные); процентное отношение численности работающих членов профсоюза к общей численности работников предприятия (организации).

В отчете необходимо отразить динамику изменения численности членов профсоюза за отчетный период: число вновь принятых в профсоюз (в том числе впервые) и число выбывших из профсоюза по различным основаниям: по личному заявлению; в связи с увольнением; исключение из профсоюза за виновные действия, иные основания. При этом надо указать, какие методы использовались для вовлечения в профсоюз новых членов, мотивации профчленства.

Также необходимо проанализировать и указать в отчете причины выбытия из профсоюза по личному заявлению. Это - сигнал, который может быть обусловлен недовольством работой ППО и ее органов; стремлением сэкономить на профвзносах (что во многих случаях является следствием тяжелого материального положения работников, а в остальных случаях свидетельствует о потребительском отношении к членству в профсоюзе); давлением на членов профсоюза со стороны работодателя.

* * * (№19)

2. Социальное партнерство

Данный раздел отчетного доклада посвящен вопросам взаимоотношений ППО с работодателем. Следует охарактеризовать как общий уровень взаимоотношений, так и взаимодействие ППО и работодателя по основным направлениям соцпартнерства:

- коллективные переговоры; заключение, изменение, дополнение колдоговора;

- взаимные консультации и переговоры между ППО и работодателем по вопросам регулирования трудовых и непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников;

- участие работников в управлении организацией в предусмотренных законом, колдоговором, соглашениями формах;

- взаимодействие в целях разрешения трудовых споров (работа в комиссиях по трудовым спорам, в органах по рассмотрению коллективных трудовых споров).

3. Реализация основных прав профсоюзов

Данный раздел отчетного доклада должен быть наиболее интересен для членов профсоюза, поскольку отражает основной объем проделанной ППО в их интересах работы. Здесь надо отразить результаты работы по следующим направлениям:

- контроль за соблюдением работодателем трудового законодательства, трудовых и непосредственно связанных с ними прав работников, а также прав профсоюза;

- контроль за выполнением колдоговора, соглашений;

- повышение заработной платы, контроль за своевременностью ее выплаты, совершенствование системы оплаты труда;

- участие в разработке и принятии локальных нормативных актов;

- участие в установлении норм труда;

- оказание юридической помощи работникам - членам профсоюза.

* * * (№19)

В разделе отчетного доклада, посвященном реализации основных прав профсоюзов, обязательно нужно показать, каким образом ведется работа по достижению общеустановленных целей и задач профсоюзов: как реализуются программы и постановления ФНПР, вышестоящих профорганов.

4. Охрана труда, улучшение условий труда
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Данный раздел отчетного доклада должен отражать роль и результаты работы ППО в сфере охраны труда. Лучше всего начать с информации о структуре органов ППО, занимающихся вопросами охраны труда на предприятии (в организации): профсоюзная сторона (численность) в действующем на предприятии комитете (комиссии) по охране труда, а также профуполномоченные (доверенные) лица по охране труда (численность), действующие в структурных подразделениях.

Надо указать, какие вопросы, связанные с условиями и охраной труда, рассматривались профкомом. Какие условия, улучшающие положение работников по сравнению с установленным законодательством, включены в колдоговор. Какие локальные нормативные акты в области охраны труда приняты при участии ППО. Какие планы по улучшению условий труда были намечены работодателем совместно с ППО и как они выполняются.

Сообщая о текущей работе ППО в области охраны труда, надо уделить внимание следующим вопросам:

- контроль за соблюдением работодателем требований охраны труда; целевые проверки по различным направлениям (например, соблюдение нормативов выдачи спецодежды и других СИЗ, качество СИЗ; правильность применения СИЗ; обеспечение работников молоком и лечебно-профилактическим питанием; состояние бытовых помещений, территории организации; состояние микроклимата производственных помещений; соблюдение правил движения транспорта по территории организации и др.); количество выявленных нарушений и меры по их устранению;

- контроль за соблюдением работниками правил охраны труда, требований инструкций по охране труда;

- участие представителей ППО в расследовании несчастных случаев на производстве и профзаболеваний, результаты расследований;

- участие представителей ППО в комиссии при аттестации рабочих мест по условиям труда; число аттестованных рабочих мест;

- текущая работа по другим направлениям.

Следует отразить и работу ППО в сфере охраны труда, обучения работников безопасным приемам труда, профилактики производственного травматизма и профзаболеваний.

5. Работа с молодежью

В данном разделе отчетного доклада отражается молодежная политика ППО. Необходимо привести данные о численности молодых членов профсоюза, ее процентном отношении к общей численности членов профсоюза. При этом надо учитывать положения Концепции молодежной политики ФНПР (утв. постановлением Генсовета ФНПР от 02.04.2002 № 3-4), которая относит к молодежи лиц в возрасте от 14 до 35 лет. Нужно отразить в отчете наличие, численный состав молодежного совета ППО и его деятельность, представительство молодежи в других выборных органах ППО. Следует коснуться положений колдоговора, устанавливающих гарантии и льготы для молодежи.

Текущая работа ППО с молодежью может быть отражена в отчете по следующим направлениям: работа по вовлечению молодежи в профсоюз; участие молодежи в работе профсоюзных органов; проводимые ППО молодежные мероприятия и др.

6. Финансовая работа

В данном разделе отчетного доклада отражается формирование средств ППО (источники, механизмы финансирования), наличие специальных фондов (“фонд солидарности” и др.), а также основные направления расходования указанных средств. Необходимо сделать акцент на экономичности, целесообразности и обоснованности расходования профсоюзных средств. 

В докладе могут быть конкретизированы следующие показатели и направления финансовой работы: доходы и расходы ППО по утвержденной смете; обеспечение своевременного поступления в распоряжение ППО профвзносов в полном объеме; соблюдение установленного законодательством порядка проведения финансовых операций; обеспечение сохранности денежных средств и материальных ценностей; целевые расходы на конкретные профсоюзные мероприятия; суммы материальной помощи, оказанной членам профсоюза, и другое.

При составлении раздела доклада о финансовой работе надо учитывать, что многие финансовые вопросы будут отражены в докладе контрольно-ревизионной комиссии (см. ниже), и по возможности избегать дублирования информации.

Кроме перечисленных разделов отчетного доклада, в нем может содержаться информация и по другим направлениям работы ППО, а также и иная информация. Например, анализ финансово-экономического положения организации-работодателя в отчетном периоде; тем самым будет наглядно показано, на каком экономическом фоне ППО вела свою работу.

Можно показать место ППО в ряду действующих на территории органов и организаций; охарактеризовать взаимоотношения и показать взаимосвязи ППО с органами власти, местного самоуправления, коммерческими и некоммерческими организациями, партиями и др.

В заключительной части отчетного доклада можно обозначить перспективы деятельности ППО, запланированные проекты, намеченные значимые мероприятия. Можно привести показатели, которые планируется достигнуть в предстоящем периоде работы.

Завершается отчетный доклад выражением мнения профкома о проделанной работе и предложением дать оценку ее результатам.

	ДОКЛАД КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННОЙ КОМИССИИ ППО


Как правило, за отчетным докладом выборного органа ППО следует доклад ее контрольно-ревизионной комиссии (КРК). Собранию (конференции) надо решить, в каком порядке обсуждать доклады и давать оценку работе ППО. В целях экономии времени рекомендуется обсуждать и оценивать работу ППО по итогам обоих докладов, а не отдельно.

В работу КРК, которая должна быть отражена в докладе, входят ревизии финансово-хозяйственной деятельности ППО и контроль выполнения уставных требований и решений вышестоящих профорганов. Доклад КРК готовится и утверждается комиссией самостоятельно. Вмешательство других профорганов в работу КРК не допускается. В то же время КРК может довести свой доклад до сведения профкома до собрания (конференции).

Как правило, структура отчетного доклада КРК включает следующие разделы:

1. Организационные вопросы деятельности КРК

В данном разделе необходимо отразить, как КРК строила работу в отчетном периоде. Обычно КРК работает по утвержденному плану, включающему ревизии и заседания. Надо указать количество проведенных в ППО ревизий и их результаты; количество заседаний КРК и рассмотренные на них вопросы.

2. Состояние документации ППО

В этом разделе надо отразить наличие в ППО надлежащим образом оформленных документов, подтверждающих ее статус. В любой ППО должен иметься устав соответствующего общероссийского (межрегионального) профсоюза и положение о ППО (либо общее положение о ППО данного профсоюза).

Если ППО зарегистрирована в качестве юридического лица, должно иметься свидетельство о госрегистрации, подтверждающее запись о юрлице в Едином государственном реестре юридических лиц; свидетельство о постановке на учет в налоговом органе и другие документы. Если ППО отказалась от регистрации в качестве юрлица и ведет финансовую деятельность через вышестоящую профорганизацию, должны иметься решения профкома ППО и вышестоящего профоргана о переходе на финобслуживание в территориальную организацию профсоюза.

Кроме того, в этом разделе доклада могут содержаться выводы КРК относительно ведения делопроизводства, состояния документооборота в ППО. При этом нужно отразить правильность и своевременность рассмотрения обращений членов профсоюза, иных лиц, органов власти и других организаций.

3. Формирование и выполнение бюджета ППО

Здесь необходимо раскрыть информацию об источниках формирования профсоюзного бюджета (членские профвзносы и "взносы солидарности", целевые поступления, добровольные пожертвования граждан и организаций, средства от предпринимательской деятельности и др.). При этом нужно отразить наличие надлежащим образом оформленных документов, на основании которых формируется бюджет (заявления членов профсоюза о перечислении профвзносов; договоры пожертвования; документы, связанные с предпринимательской деятельностью ППО, и др.).

Затем необходимо указать, кем и когда утверждена смета бюджета ППО, раскрыть содержание ее доходных и расходных статей и показать выполнение сметы, правильность расходования средств ППО по направлениям, предусмотренным сметой.

4. Состояние учета членов профсоюза в ППО

Надо показать способы ведения учета членов профсоюза, объединяемых ППО; соответствие этих способов установленным правилам учета; наличие, правильность оформления, условия хранения учетных карточек и др.

5. Состояние бухучета и отчетности ППО 

Данный раздел содержит информацию о соответствии ведения бухучета в ППО установленным требованиям и правилам. Также следует показать полноту и своевременность представления необходимой отчетности в налоговые органы, органы статистики, вышестоящие профорганы.

6. Выполнение уставных требований, решений 

вышестоящих профсоюзных органов

Это заключительный раздел отчетного доклада КРК, его содержание соответствует названию: здесь отражается соблюдение уставной дисциплины в рамках профсоюза.

Так же как и отчетный доклад профкома, доклад КРК завершается мнением комиссии о соответствии работы ППО нормативным и уставным требованиям и предложением относительно оценки собранием (конференцией) работы ППО.
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После того как доклады профкома и контрольно-ревизионной комиссии (КРК) представлены отчетно-выборному собранию (конференции), проводится их обсуждение. Участники собрания (делегаты конференции) выражают мнения о работе первички, высказывают предложения и критические замечания, задают вопросы представителям профкома и КРК. Каждый выступающий должен дать свою оценку работе ППО (удовлетворительно либо неудовлетворительно). Порядок и длительность выступлений должны соответствовать регламенту собрания (конференции).

По итогам обсуждения собрание (конференция) принимает постановление. Проект документа профком готовит заранее, при подготовке отчетного доклада. Структура постановления включает констатирующую и постановляющую части. Констатирующая часть фиксирует отмеченные в докладах профкома и КРК достижения ППО и недостатки в ее работе. В постановляющей части дается оценка работе первички (удовлетворительно либо неудовлетворительно), утверждается доклад КРК и обозначаются основные направления работы ППО в предстоящем периоде.

Далее проект постановления дорабатывается редакционной комиссией с учетом поступивших замечаний и предложений, после чего вносится для принятия собранием, конференцией. С принятием постановления конференции отчетная часть собрания (конференции) ППО завершается, и начинается следующий этап - выборы профсоюзных органов.

Формирование профсоюзных органов: избрание и прямое делегирование

В ходе отчетно-выборного собрания (конференции) первички должен быть сформирован профком, избран его председатель, а также сформирован состав КРК (ее председатель избирается членами КРК на ее заседании).

Выделим основные этапы процедуры выборов профорганов на собрании (конференции) ППО:

1. Принятие решения о численном составе избираемого профоргана.

2. Выдвижение кандидатур для избрания в профорган (при прямом делегировании - ознакомление собрания (конференции) с данными о представителях, избранных в структурных подразделениях ППО).

3. Персональное обсуждение выдвинутых кандидатур, выявление отводов и самоотводов.

4. Принятие решения о порядке голосования.

5. Проведение голосования.

6. Подсчет голосов и оформление результатов голосования.

Численный состав профсоюзного органа определяется собранием (конференцией) самостоятельно исходя из объема работы профоргана, необходимости обеспечения представительства в нем структурных подразделений ППО и др. При этом необходимо соблюдать оптимальный баланс численности профоргана. Его высокая численность обеспечивает большую демократичность принятия решений, но часто создает организационные проблемы в работе: так, многочисленный орган не всегда может экстренно собраться на заседание и обеспечить кворум. Как правило, предложение по численному составу выборного органа формируется его действующим составом и вносится на рассмотрение собрания (конференции).

В некоторых ППО, работающих на фоне враждебного отношения работодателей, используется практика избрания в состав профкома всех наиболее ценных и подверженных преследованию работодателя профактивистов - с тем, чтобы впоследствии придать им статус заместителей председателя ППО и тем самым распространить на них защитные нормы ст. 374 ТК РФ.

Кандидатуры в состав выборного органа ППО, как мы уже знаем, выдвигаются на отчетно-выборных собраниях ее структурных подразделений. Кроме того, кандидатуры могут быть выдвинуты членами профсоюза непосредственно на отчетно-выборном собрании (конференции), в том числе путем самовыдвижения. Исключение составляют случаи, когда в уставах профсоюзов, положениях о ППО и других внутрипрофсоюзных нормативных актах предусмотрено, что регистрация кандидатур в состав выборного профоргана прекращается за определенное время до начала отчетно-выборного собрания (конференции).

Уставами профсоюзов, положениями о ППО может быть предусмотрен иной порядок формирования выборного органа - прямое делегирование.

Прямое делегирование предусматривает избрание структурными подразделениями ППО на отчетно-выборных собраниях своих представителей, которые включаются в состав выборного органа ППО. При этом отчетно-выборное собрание (конференция) ППО лишь подтверждает полномочия делегированных представителей, оформляет их включение в состав выборного органа. Порядок избрания и делегирования представителей в состав выборного органа ППО и необходимая для этого квота или норма представительства устанавливается данным выборным органом.

Как при избрании выборного органа, так и при его формировании прямым делегированием полномочия кандидатов и представителей, соблюдение порядка их выдвижения и делегирования должны быть проверены. На конференции ППО этим занимается мандатная комиссия. Те кандидаты или делегированные представители, при выдвижении или делегировании которых были допущены нарушения, не могут избираться и входить в состав выборного органа ППО. Каждая кандидатура в состав выборного профоргана обсуждается участниками собрания (делегатами конференции). Любой из них вправе выступать с критикой и заявлять отводы кандидатам. Также необходимо выяснить, все ли кандидаты и представители согласны избираться в состав профоргана, нет ли самоотводов. Целесообразно в период подготовки к собранию (конференции) получить от кандидатов письменное заявление о согласии участвовать в выборах или быть делегированным в профорган.

Если при обсуждении той или иной кандидатуры ей заявляется отвод, то собрание (конференция) открытым голосованием решает, включать или не включать данную кандидатуру в список (бюллетень) для голосования. Кандидатуры, по которым не поступило отводов и самоотводов, включаются в указанный список (бюллетень) без голосования.

Если уставом или иными нормативными документами профсоюза предусмотрено выдвижение кандидатур непосредственно на отчетно-выборном собрании (конференции), то при выдвижении необходимого числа кандидатур для достижения установленного предела численного состава выборного органа ППО участники собрания (делегаты конференции) вправе внести предложение о прекращении выдвижения кандидатур. В этом случае собрание (конференция) открытым голосованием разрешает данный вопрос, после чего выдвижение кандидатур прекращается либо продолжается.

По уставам профсоюзов, председатель ППО является ее единоличным исполнительным органом. Он избирается на собрании

(конференции) ППО путем голосования. Кандидатуры на должность председателя ППО выдвигаются на собраниях структурных подразделений ППО. Кроме того, любой член профсоюза - участник собрания (делегат конференции) вправе индивидуально выдвинуть кандидатуру (в том числе собственную) на должность председателя ППО.

Для того чтобы участники собрания (делегаты конференции) могли выбирать объективно, они должны обладать хотя бы общей информацией о кандидатах как на должность председателя ППО, так и в состав выборного органа. Для этого следует запросить у кандидатов информацию о них. Примерная инструкция ФНПР рекомендует запрашивать у кандидатов на должность председателя ППО следующую информацию: Ф.И.О., дату рождения, место работы, должность, образование, данные о трудовой и профсоюзной деятельности, место жительства, информацию о пройденном профсоюзном обучении. Также нужно получить от кандидатов письменное согласие на избрание.

Уставами и нормативными актами профсоюзов может быть предусмотрена необходимость согласования кандидатур, выдвинутых на должность председателя ППО, с вышестоящим профорганом. Это вытекает из положений п. 5.2.3 Примерной инструкции ФНПР.

Выдвинутые кандидатуры обобщаются профкомом ППО или иным органом, уполномоченным готовить отчетно-выборное собрание (конференцию), и вносятся для обсуждения участниками собрания (делегатами конференции), которое предшествует голосованию.

После выдвижения и персонального обсуждения кандидатур собрание (конференция) принимает решение о порядке (форме) голосования. В соответствии с п. 6.6.1 Примерной инструкции ФНПР выборы профорганов могут проводиться закрытым (тайным) или открытым голосованием.

При открытом голосовании его участники явно выражают свою позицию, не скрывая, в пользу кого они сделали выбор. Открытое голосование целесообразно проводить в профорганизациях, где отсутствуют внутренние конфликты, нет скрытой борьбы за власть, нет

попыток вмешательства работодателя в деятельность ППО и есть высокий уровень доверия членов профсоюза друг к другу и к руководству профорганизации. Открытое голосование проходит относительно быстро, так как не требует заполнения и подсчета избирательных бюллетеней, что существенно экономит время участников и организаторов собрания (конференции).

Закрытое голосование обеспечивает недоступность информации о выборе, сделанном членом профсоюза, для иных лиц. Тем самым исключается возможность давления на участников собрания (делегатов конференции), контроля за результатами голосования, последующего преследования "инакомыслящих". Такая процедура, без сомнения, более демократична и поэтому широко применяется в организациях российских профсоюзов. За рубежом тайное голосование на выборах профорганов является практически общепринятым.
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Повторим, что перед голосованием по выборам профорганов необходимо провести повторную регистрацию участников собрания (делегатов конференции) для подтверждения наличия кворума и правомочности принятия решений. Для определения результатов голосования используются данные последней перед голосованием регистрации.

Независимо от того, какой порядок голосования будет установлен собранием (конференцией), необходимо следовать общим правилам, установленным п. 6.1 Примерной инструкции ФНПР:

- при выборах председателя ППО каждый участник собрания, делегат конференции имеет право в ходе голосования отдать свой голос не более чем одному из кандидатов, включенных в список для голосования;

- при выборах коллегиального органа участник собрания, делегат конференции имеет право в ходе голосования отдать свой голос такому количеству кандидатов, включенных в список для голосования, которое не превышает численный состав выборного органа, утвержденного собранием, конференцией.

Примерная инструкция ФНПР регулирует порядок проведения как тайного, так и открытого голосования по выборам профорганов. На основе примерной инструкции ФНПР профсоюзы собственными нормативными актами устанавливают порядок голосования в своих членских организациях.

Открытое голосование

При открытом голосовании выборы председателя первички и профсоюзных органов проводятся раздельно. Как правило, первым проводится голосование по выборам председателя ППО.

Председательствующий на собрании (конференции) оглашает все кандидатуры на должность председателя ППО и предлагает участникам собрания (делегатам конференции) проголосовать по каждой из них. При этом каждый голосующий может подать голос “за” или “против” кандидата либо воздержаться от выражения своей позиции относительно той или иной кандидатуры, что является отличительной чертой открытого голосования: некоторые члены профсоюза по различным причинам не желают открыто показывать свою позицию. По личному мнению автора, это не совсем правильно, но этого права у них отнимать нельзя.

Участники собрания ППО голосуют путем простого поднятия руки или выданной им карточки для голосования. При голосовании на конференции ППО делегаты голосуют, поднимая свой мандат.

Счетная комиссия или группа счетчиков до начала голосования располагается среди участников собрания (делегатов конференции) таким образом, чтобы контролировать действия всех голосующих. При большом количестве участвующих в собрании (конференции) целесообразно разделить все помещение (территорию), где проводится голосование, на сектора и закрепить каждый сектор за членом счетной комиссии (счетчиком), который сможет достоверно подсчитать голоса “за”, “против” и количество воздержавшихся в “своем” секторе. Затем результаты всех счетчиков суммируются в итоговый результат. Результаты голосования доводятся до сведения участников собрания (делегатов конференции).

Если на должность председателя ППО выдвинут единственный кандидат, то подсчитываются голоса, поданные “за” или “против” него, а также количество воздержавшихся. Выдвижение единственной кандидатуры еще не означает ее избрания (на профсоюзных выборах еще никто не отменял “кандидата “против всех”, который может победить “живого” кандидата). Кандидат будет считаться избранным только в том случае, если за него проголосуют более половины зарегистрированных участников собрания (делегатов конференции), присутствующих на момент голосования. Если кандидат не набрал большинства голосов, то по решению собрания (конференции) снова проводится выдвижение кандидатур, их обсуждение, принимается решение о форме голосования и проводится повторное голосование.

Если в утвержденном собранием (конференцией) ППО списке кандидатов на должность председателя несколько человек, то голосование “за”, “против”, “воздержался” и подсчет голосов проводится последовательно по каждому из кандидатов. Избранным на должность председателя ППО считается кандидат, набравший более половины голосов зарегистрированных участников собрания (делегатов конференции), присутствующих на момент голосования. Если никто не набрал необходимого большинства голосов, как правило, назначается второй тур голосования, в который включаются кандидаты, набравшие наибольшее число голосов. Число таких кандидатов определяется в соответствии с действующими в данном профсоюзе нормативными актами (обычно во второй тур выходят двое). После голосования по данным кандидатурам избранным считается кандидат, набравший простое большинство голосов (то есть больше, чем остальные кандидаты).

Открытое голосование по выборам коллегиальных профорганов, как уже отмечалось, осуществляется по списку кандидатур для голосования, утвержденному собранием (конференцией). Голосование может проводиться как отдельно по каждой кандидатуре из списка, так и по списку в целом. Решение голосовать списком может приниматься только тогда, когда число кандидатур, включенных в список совпадает с утвержденной численностью избираемого профоргана. При этом Примерная инструкция ФНПР (п. 6.2.1) устанавливает, что такое решение может быть принято только единогласно всеми участниками собрания (делегатами конференции).

В ходе раздельного голосования счетная комиссия (группа счетчиков) подсчитывает голоса "за", "против" кандидатов и количество воздержавшихся. В некоторых профсоюзах установлено правило: при голосовании по выборам профсоюзных органов подсчитывать только голоса, поданные "за" кандидатов, так как они имеют решающее значение.

Результаты голосования доводятся до участников собрания (делегатов конференции). Избранными в состав профоргана считаются кандидаты, набравшие по результатам голосования более половины голосов зарегистрированных участников собрания (делегатов конференции), присутствующих на момент голосования. При этом число избранных, как уже отмечалось, должно соответствовать утвержденной численности избираемого профсоюзного органа.

Что делать, если число кандидатов, набравших большинство голосов, превышает утвержденную численность профоргана или же, напротив, не достает до нее?

Если число избранных членов выборного органа, набравших более половины голосов, меньше утвержденной собранием (конференцией) численности данного органа, то ситуация разрешается одним из следующих двух способов:

- собрание (конференция) принимает решение об утверждении численного состава выборного органа в соответствии с результатами голосования, то есть по фактическому числу избранных кандидатов. Такой подход обеспечивает вхождение в состав профоргана только тех членов профсоюза, которым доверяет большинство, и в целом обеспечивает более высокое доверие к профоргану;

- собрание (конференция) принимает решение оставить ранее утвержденный численный состав и провести доизбрание членов выборного органа до необходимой численности. В этом случае участники собрания (конференции) дополнительно выдвигают кандидатуры, обсуждают их и голосуют. Можно повторно выдвинуть кандидатуры, не набравшие более половины голосов при первом голосовании (если это не противоречит уставу профсоюза и другим внутрипрофсоюзным нормативным актам). Очевидно, что в данном случае собрание (конференция) несколько снижает планку требований, предъявляемых к кандидатам.

В случае если число кандидатов, набравших более половины голосов участников собрания (делегатов конференции), превышает утвержденную численность выборного профоргана, избранные кандидаты определяются по относительному большинству голосов. Из общего числа кандидатов, получивших более половины голосов на собрании

(конференции), отсеиваются набравшие голосов меньше, чем остальные, и в состав профоргана входят кандидаты с наибольшим числом голосов в количестве, соответствующем утвержденной численности профоргана.

При формировании выборного профоргана прямым делегированием из числа представителей, избранных в структурных подразделениях ППО, после подтверждения полномочий данных представителей мандатной комиссией голосование по формированию профоргана проводится списком, отдельно по каждому представителю не голосуют. Если большинство участников собрания (делегатов конференции) голосуют за список, то все представители, включенные в список, становятся членами выборного профоргана.

Закрытое голосование

Закрытому голосованию всегда предшествует подготовительная работа, основной объем которой возлагается на счетную комиссию. До начала работы счетная комиссия проводит заседание, на котором избирает председателя и секретаря комиссии. Результаты этих выборов оформляются протоколом № 1 заседания счетной комиссии.
До начала голосования счетная комиссия готовит бюллетени для голосования (или проверяет заранее подготовленные бюллетени, если в ходе собрания (конференции) не изменился состав кандидатур, выдвинутых на должность председателя ППО и в состав выборного профоргана). Если закрытым голосованием избираются несколько профорганов, то, как правило, для их выборов готовятся отдельные избирательные бюллетени. Необходимо убедиться, что все бюллетени соответствуют утвержденной выборным профорганом форме и заверены необходимыми подписями и печатью. Также проверяются и опечатываются избирательные урны.
Когда все приготовления завершены, председатель счетной комиссии разъясняет собранию (конференции) порядок проведения закрытого голосования, в том числе порядок получения бюллетеней и их заполнения. Данный порядок утверждается собранием (конференцией).
Затем счетная комиссия организует выдачу избирательных бюллетеней по спискам участников собрания (делегатов конференции). Получившие бюллетени фиксируются в списке участников собрания (делегатов конференции) как принявшие участие в голосовании. Если проводится конференция, то этот момент удобен для проведения мандатной комиссией повторной регистрации делегатов.
После этого участники собрания (делегаты конференции) делают свой выбор, ставя необходимые отметки в избирательных бюллетенях. Если участник собрания (делегат конференции) допустил ошибку при заполнении бюллетеня, он вправе обратиться в счетную комиссию, сдать испорченный бюллетень и получить новый. При этом на испорченном бюллетене делается надпись "бюллетень испорчен", которая заверяется членом счетной комиссии, а в списке участников собрания (делегатов конференции) напротив соответствующей фамилии ставится отметка "выдан новый бюллетень взамен испорченного", также заверенная подписью члена счетной комиссии.

Когда все участники собрания (делегаты конференции) опустили свои бюллетени в избирательные урны, все полученные счетной комиссией испорченные бюллетени и невостребованные бюллетени погашаются, что фиксируется актом счетной комиссии. Способ погашения бюллетеней должен быть заранее установлен выборным профорганом. Обычно для погашения отрезается определенный угол бюллетеня, но могут применяться и другие способы, например, проставление штампа и т.п.

После погашения испорченных и невостребованных бюллетеней счетная комиссия вскрывает избирательные урны и приступает к подсчету голосов. Голоса по выборам каждого профоргана (председателя ППО, профкома, КРК) подсчитываются раздельно.
При подсчете голосов счетная комиссия должна выявить бюллетени неустановленной формы, а также недействительные бюллетени и исключить их из подсчета.

Бюллетени неустановленной формы, отличающиеся от утвержденных профкомом и заверенных счетной комиссией размером, цветом, формой, шрифтом или содержанием, как правило, являются признаком попытки фальсификации результатов голосования. При выявлении таких бюллетеней, особенно в большом количестве, способном повлиять на результаты голосования, целесообразно назначить и провести служебную проверку для выявления источника появления таких бюллетеней.

Бюллетени, соответствующие установленной форме, признаются недействительными при наличии следующих оснований:

- в бюллетене по выборам председателя ППО отмечено более одной кандидатуры;

- в бюллетене по выборам коллегиального профсоюзного органа отмечено количество кандидатур, превышающее утвержденный численный состав данного профоргана;

- в бюллетень самостоятельно внесены голосующим дополнительные кандидатуры, которые не выдвигались и не обсуждались собранием (конференцией) или не были включены в список для голосования;

- в бюллетене не отмечена ни одна кандидатура;

- бюллетень изготовлен по установленной форме, но не заверен подписью члена счетной комиссии и печатью.

Результаты подсчета голосов оформляются протоколами счетной комиссии за номерами 2, 3 и т.д. (подробнее об этом - ниже). Так как голоса считаются раздельно, для выборов каждого профоргана составляется отдельный протокол.

В протоколы счетной комиссии заносятся следующие данные:

- общее число зарегистрированных участников собрания с правом голоса или делегатов конференции;

- число участников собрания (делегатов конференции), принявших участие в голосовании (по данным последней перед голосованием перерегистрации);

- данные о наличии кворума;

- список кандидатур, внесенных для голосования;

- количество выданных счетной комиссией бюллетеней;

- общее количество бюллетеней, обнаруженных в избирательных урнах;

- количество бюллетеней неустановленной формы;

- количество недействительных бюллетеней;

- количество голосов, поданных за каждого кандидата;

- данные о победителе выборов, набравшем более половины голосов участников собрания (делегатов конференции).

Протоколы подписываются всеми членами счетной комиссии. Если кто-то из них имеет особое мнение относительно любых вопросов работы комиссии, он вправе изложить свое мнение в письменной форме и приложить к протоколу комиссии.

Счетная комиссия докладывает собранию (конференции) содержание протоколов, после чего протоколы выносятся на утверждение собранием (конференцией). Если большинство участников собрания (делегатов конференции) при наличии кворума голосуют за утверждение протоколов, то выборы считаются состоявшимися.

Если же собрание (конференция) не соглашается с выводами счетной комиссии и не утверждает ее протоколы, то собрание (конференция) с учетом результатов голосования и положений устава соответствующего профсоюза вправе самостоятельно принять решение по результатам выборов профсоюзных органов.

В случае если счетная комиссия на отчетно-выборном собрании ППО не формировалась и ее функции выполняла группа счетчиков, то результаты выборов, обработанные счетчиками, передаются в президиум собрания либо председательствующему и секретарю, которые оформляют результаты голосования, включают их в протокол собрания и доводят его содержание до сведения собрания (конференции). В этом случае выборы будут считаться состоявшимися после утверждения протокола собрания (конференции).

Помимо избрания председателя ППО и других выборных органов на ее отчетно-выборном собрании (конференции) также избираются делегаты на конференцию вышестоящей организации профсоюза. Как правило, это территориальная (областная, краевая, республиканская) профорганизация. Выборы делегатов проходят в соответствии с квотой или нормой представительства, утвержденной выборным органом территориальной организации профсоюза.

Кроме того, собрание (конференция) ППО вправе выдвигать кандидатуры в состав выборного органа территориальной профорганизации, а также на должность ее председателя.

Решение по данным вопросам принимается простым большинством голосов участников собрания (делегатов конференции).

	ОФОРМЛЕНИЕ И ХРАНЕНИЕ ДОКУМЕНТОВ СОБРАНИЯ (КОНФЕРЕНЦИИ)
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Вопросам документального оформления результатов отчетно-выборного собрания (конференции) ППО и принятых решений, а также хранения документов и материалов следует уделять не меньше внимания, чем организационным и процедурным вопросам. Очень часто возникает необходимость документально подтвердить решения собрания (конференции). Если ППО не может представить необходимые документы, то законность решений собрания (конференции) оказывается под сомнением независимо от того, насколько хорошо это мероприятие было организовано и проведено.

В предыдущих частях статьи мы вкратце отмечали, какие документы оформляют тот или иной этап собрания (конференции). Теперь для обобщения всей этой документации приведем перечень основных документов в той последовательности, в которой они составляются, и подробно рассмотрим их содержание (за исключением отчетного доклада профкома, доклада КРК и постановления собрания (конференции), которые ранее уже были рассмотрены детально).

1. Протоколы мандатной комиссии

Составляются при проведении конференции ППО.

Действия мандатной комиссии конференции ППО оформляются протоколами № 1 и № 2.

Протокол №1 заседания мандатной комиссии оформляет избрание указанной комиссией из своего состава председателя и секретаря.

Протокол №1 заседания мандатной комиссии должен содержать:

- наименование ППО, дату и место составления протокола;

- поименный состав членов мандатной комиссии, присутствующих на заседании;

- предложения по кандидатурам председателя и секретаря мандатной комиссии и принятые решения с указанием результатов голосования за победивших кандидатов;

- подписи избранных председателя и секретаря, а также всех членов мандатной комиссии.

Протокол №2 заседания мандатной комиссии конференции ППО фиксирует результаты проверки полномочий избранных на конференцию делегатов, а также представителей, делегированных структурными подразделениями ППО в состав выборного профоргана (при прямом делегировании).

Протокол №2 заседания мандатной комиссии помимо обязательных реквизитов (дата и место составления, состав мандатной комиссии, подписи председателя, секретаря и членов комиссии) должен содержать следующие данные:

- численность членов профсоюза на учете в ППО;

- нормы представительства (квоты), установленные для выборов делегатов на конференцию и для делегированных в состав выборного профоргана представителей;

- число избранных делегатов и число делегированных представителей;

- результаты проверки полномочий делегатов и представителей, данные о наличии или отсутствии нарушений при избрании (делегировании);
- принятое решение (подтвердить или не подтвердить полномочия делегатов и представителей).
2. Отчетный доклад профкома
3. Доклад КРК
4. Постановление отчетно-выборного собрания (конференции)
5. Протоколы счетной комиссии
Оформляются как на отчетно-выборном собрании, так и на конференции ППО в случае формирования счетной комиссии.
Протокол №1 заседания счетной комиссии фиксирует избрание председателя и секретаря комиссии. Форма протокола и состав его реквизитов аналогичны протоколу № 1 заседания мандатной комиссии (за исключением наименования комиссии).
Протоколы №2, №3 и т.д. заседания счетной комиссии, как уже отмечалось, фиксируют результаты выборов профсоюзных органов. Количество таких протоколов соответствует числу избираемых профорганов: как минимум составляется протокол № 2 по выборам председателя ППО и протокол № 3 по выборам коллегиального профоргана. Если на собрании (конференции) избиралась контрольно-ревизионная комиссия, составляется протокол № 4; если в ППО предусмотрено формирование других выборных органов - протокол № 5 и т.д. Все указанные протоколы составляются по аналогии с протоколом № 2, содержание которого было рассмотрено нами выше, в разделе о порядке голосования.
6. Протокол отчетно-выборного собрания (конференции) ППО

Данный протокол является ито​говым документом, оформляющим все решения, принятые собранием (конференцией).

Протокол отчетно-выборного со​брания (конференции) ППО должен содержать следующие реквизиты и данные:

- обязательные реквизиты: на​именование вышестоящей по отно​шению к ППО профсоюзной органи​зации, наименование ППО, дата и место составления протокола, под​писи председателя и секретаря соб​рания (конференции) с расшифров​кой;

- численность членов профсою​за на учете в ППО;

- численность зарегистрирован​ных участников собрания (делегатов конференции);

- численность отсутствующих по уважительной причине делегатов конференции (при проведении собрания учет отсутствующих, как пра​вило, не ведется);

- Ф.И.О. приглашенных лиц;

- Ф.И.О. председателя и секретаря или членов президиума собрания (конференции);

- повестку дня собрания (конфе​ренции);

- существо каждого из рассмот​ренных вопросов повестки дня с указанием Ф.И.О. докладчиков и других выступавших и принятые по каждому вопросу решения с указа​нием результатов голосования. Также необходимо отразить "про​межуточные" решения по тем тех​ническим вопросам, которые не включаются в повестку дня собра​ния (конференции): избрание ра​бочих органов собрания (конфе​ренции), определение формы голо​сования по выборам профорганов и т.п.

- если при проведении собрания счетная комиссия не формирова​лась и подсчет голосов на выборах профорганов проводила группа счетчиков, то протокол собрания должен отражать результаты под​счета голосов и итоги голосования в том же объеме, что и протоколы №2, №3 и т.д. заседания счетной комиссии.

К протоколу отчетно-выборного собрания (конференции) ППО, как правило, прилагаются экземпляры отчетного доклада профкома, док​лада КРК, при проведении конфе​ренции - протокола №2 заседания мандатной комиссии, а также про​токолов № 2, № 3 и т.д. заседания счетной комиссии, подтверждаю​щих результаты выборов профор​ганов. Указанный пакет докумен​тов при необходимости позволит в любых инстанциях подтвердить за​конность принятых собранием (конференцией) решений и леги​тимность избранных профсоюзных органов.

Формы указанных документов разрабатываются профсоюзами са​мостоятельно и включаются в раз​личные инструкции и методические материалы по проведению отчетов и выборов в профсоюзах. При необ​ходимости профсоюзным активи​стам не составит труда найти нуж​ную форму.2012-06-27 12:17:07
Помимо документов, оформляющих принятые собранием (конференцией) решения, ППО необходимо оформить статистическую отчетность и направить ее в вышестоящий профорган с целью информирования. Форма №4 “Отчет об итогах выборов в первичной профсоюзной организации” утверждена постановлением Исполкома ФНПР от 28.08.2002 № 4-26. Такой отчет составляется каждой первичкой и на следующий день после выборов представляется в территориальную организацию соответствующего профсоюза, а если таковой нет - в территориальное профобъединение и в вышестоящую организацию профсоюза (межрегиональную организацию, ЦК).
Отчет должен содержать следующие данные: о вновь избранном председателе ППО (Ф.И.О., год рождения, ранее занимаемая должность); обобщенные статистические сведения об итогах выборов председателя первички, профкома, профорганизатора, цехкомов, профбюро, профгрупоргов; сведения о численном составе избранных профорганов и руководителей.
	ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ОТЧЕТОВ И ВЫБОРОВ 
В ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОФСОЮЗА


Помимо документов, оформ​ляющих принятые собранием (кон​ференцией) решения, ППО необхо​димо оформить статистическую от​четность и направить ее в выше​стоящий профорган с целью ин​формирования. Форма № 4 "Отчет об итогах выборов в первичной профсоюзной организации" утвер​ждена постановлением Исполкома ФНПР от 28.08.2002 № 4-26. Такой отчет составляется каждой первич-кой и на следующий день после вы​боров представляется в территори​альную организацию соответст​вующего профсоюза, а если тако​вой нет - в территориальное про​фобъединение и в вышестоящую организацию профсоюза (межре​гиональную организацию, ЦК).

Отчет должен содержать сле​дующие данные: о вновь избран​ном председателе ППО (Ф.И.О., год рождения, ранее занимаемая должность); обобщенные стати​стические сведения об итогах вы​боров председателя первички, профкома, профорганизатора, цехкомов, профбюро, профгру​поргов; сведения о численном со​ставе избранных профорганов и руководителей.

Лицом, ответственным за свое​временное оформление и пред​ставление необходимых докумен​тов, является председатель ППО.

Хранение документов и мате​риалов 
отчетно-выборного соб​рания (конференции)

Оформленные надлежащим образом документы отчетно-вы​борного собрания (конференции) ППО подлежат хранению в поряд​ке, установленном законодатель​ством и нормативными докумен​тами профсоюзов.

Некоторые документы отчет​но-выборных профсоюзных соб​раний (конференций) относятся к архивным, которые подлежат ар​хивному хранению в силу значи​мости содержащейся в них инфор​мации для граждан, общества и государства. Вопросы архивного хранения документов регулируют​ся ФЗ № 125 от 22.10.2004 "Об архивном деле в РФ", а также ве​домственными нормативными ак​тами. С учетом требований по​следних профсоюзные организа​ции составляют и утверждают соб​ственные номенклатуры дел с ука​занием сроков их хранения.

Приказом Министерства куль​туры РФ от 25.08.2010 № 558 ут​вержден "Перечень типовых управленческих архивных доку​ментов, образующихся в процессе деятельности государственных ор​ганов, органов местного само-

управления и организаций, с ука​занием сроков хранения". В соот​ветствии с Перечнем установлены следующие сроки хранения доку​ментов ППО и иных профорганиза​ций, профсоюзов:

- документы (протоколы, докла​ды, стенограммы, постановления, резолюции, перечни участников и др.) о проведении общих, отчет​но-выборных конференций, собра​ний - хранятся постоянно;

- документы (докладные запис​ки, справки, календарные планы, отчеты, переписка) об организа​ции и проведении отчетно-выбор​ных кампаний - хранятся не менее 5 лет; часть документов может быть отнесена к постоянному сроку хранения по решению экспертно-проверочной комиссии;

- документы (бюллетени голо​сования, списки кандидатов, вы​двинутых в новый состав руково​дства ППО) о выборах руководя​щих органов профсоюзной орга​низации - хранятся в течение сро​ка полномочий выборных профор​ганов и руководителей.

Документы с длительным (бо​лее 10 лет) и постоянным сроком хранения подлежат архивному хранению в порядке, предусмот​ренном законодательством. При этом хранение может осуществ​ляться как в собственном архиве ППО, так и в государственных, му​ниципальных и иных архивах по договору с ППО. По истечении ус​тановленных сроков хранения ар​хивных документов они, как пра​вило, уничтожаются.

Для определения дальнейшей судьбы документов (хранение или уничтожение) проводится экспер​тиза их ценности. Документы, представляющие ценность или не​обходимые в работе ППО, подле​жат дальнейшему хранению, ос​тальные уничтожаются с составле​нием акта.
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Отчеты и выборы в территориальной организации профсоюза - второй этап отчетно-выборной кампании в профсоюзе после выборов в ППО. Порядок проведения отчетов и выборов в территориальных организациях профсоюза практически идентичен таковому порядку для ППО, поэтому выделим лишь основные моменты и специфику.
Территориальная профорганизация представляет собой добровольное объединение членов первичек одного профсоюза, действующее на территории одного субъекта РФ (республиканские, краевые, областные организации), либо на территориях нескольких субъектов РФ (межрегиональные организации), либо на территории города или района (городские, районные организации).
Очевидно, что созвать общее собрание членов профсоюза в рамках даже одного субъекта РФ технически невозможно. Поэтому в соответствии с Примерной инструкцией ФНПР (п. 1.6) отчеты и выборы профорганов в территориальных организациях проводятся на конференциях территориальных организаций.
Подготовка конференции территориальной организации профсоюза осуществляется выборным коллегиальным органом (комитетом) данной организации, который может формировать специальные органы для ее подготовки. Алгоритм подготовки в целом соответствует порядку подготовки к конференции ППО.
Члены профсоюза должны быть уведомлены о созыве конференции его территориальной организации не менее чем за два месяца до ее проведения.
Делегатами конференций территориальных организаций являются лица, избранные в качестве таковых на отчетно-выборных собраниях (конференциях) первичных профорганизаций. При этом избрание делегатов осуществляется в соответствии с установленной выборным органом территориальной организации профсоюза квотой или нормой представительства. В любом случае крупные, многочисленные ППО всегда имеют наибольшее представительство в лице своих делегатов на конференции территориальной организации профсоюза и способны оказывать наибольшее влияние на принимаемые решения.
Повестка дня отчетно-выборной конференции территориальной организации профсоюза включает следующие основные вопросы:
- отчет о работе территориальной организации;
- выборы председателя территориальной организации;
- формирование коллегиальных руководящих и контрольных органов территориальной организации;
- избрание делегатов на съезд профсоюза;
- избрание делегатов на конференцию территориального объединения организаций профсоюзов;
- избрание (делегирование) представителей в состав органов территориального объединения организаций профсоюзов.
В повестку дня включаются и другие вопросы, требующие принятия решений конференцией.
В состав рабочих органов конференции территориальной организации профсоюза входят: президиум, секретариат, мандатная, редакционная и счетная комиссии. Эти органы выполняют те же функции, что и на конференции ППО. Порядок деятельности рабочих органов конференции территориальной организации профсоюза определяется Примерной инструкцией ФНПР и внутрипрофсоюзными нормативными актами и практически не отличается от порядка, установленного для рабочих органов конференции ППО.
Конференция территориальной организации профсоюза является правомочной, если на ней присутствуют не менее 2/3 избранных делегатов. Полномочия делегатов, соблюдение всех необходимых процедур при их избрании на собраниях (конференциях) ППО должны быть проверены и подтверждены мандатной комиссией конференции. Как и при проведении конференции первички, в ходе конференции территориальной организации профсоюза необходимо отслеживать изменение численности присутствующих делегатов, своевременно проводить их перерегистрацию, не допускать ситуации, когда численность делегатов становится ниже необходимого кворума.
Отчет о работе территориальной организации профсоюза имеет особенность: он является сводным и, помимо информации о непосредственной работе территориальной организации на уровне региона, включает сведения о проделанной работе во всех ППО, входящих в данную территориальную организацию. При составлении отчета необходимо осветить те же направления работы, о которых мы говорили в предыдущих частях статьи применительно к отчету ППО, но при этом надо учитывать особенности работы на территориальном уровне и использовать информацию, содержащуюся в отчетности первичек.
Аналогичным образом составляется и отчет контрольно-ревизионной комиссии территориальной организации профсоюза. В него необходимо включить информацию о проверках выполнения решений территориальной профорганизации и вышестоящих профорганов, проведенных КРК территориальной организации в первичках. А также отразить совместную работу КРК территориальной организации и КРК первичек по контролю за своевременным перечислением работодателями членских профвзносов, за выполнением всеми профсоюзными организациями утвержденных смет профсоюзного бюджета и по другим направлениям.
Конференция проводится в соответствии с ранее разработанным и утвержденным порядком (сценарием) и регламентом. Возвращаясь к вопросам подготовки отчетно-выборных профсоюзных конференций, отметим, что чем выше уровень профорганизации в структуре профсоюза, тем более кропотливая подготовка требуется для проведения отчетов и выборов. Ведь в качестве делегатов на конференции территориальной профорганизации присутствуют, как правило, не рядовые члены профсоюза, а опытные профактивисты и руководители, способные объективно оценить уровень подготовки и проведения конференции, полноту и качество проработки вопросов повестки дня, соблюдение регламента, содержание отчетных докладов и при необходимости сделать выводы (в том числе организационные) в отношении сотрудников и руководителей территориальной организации профсоюза.
Порядок формирования выборных органов территориальной организации профсоюза практически не отличается от порядка, применяемого в ППО.
Председатель территориальной организации избирается на конференции путем открытого или тайного голосования, чему предшествует выдвижение кандидатур на данную должность и их обсуждение делегатами конференции. При этом надо учитывать, что в соответствии с п. 5.2.3 Примерной инструкции ФНПР свое решение о вынесении соответствующих кандидатур на конференцию, информацию о кандидатах и их согласие на выдвижение выборный орган территориальной организации должен представить выборному органу соответствующего профсоюза (для согласования) и выборному органу территориального объединения организаций профсоюзов (для учета мнения).
Формирование выборных органов территориальных организаций профсоюзов может осуществляться путем избрания и путем прямого делегирования, в зависимости от того, какой порядок установлен в данной территориальной организации. При любом способе формирования выборных профорганов необходимо следовать процедурам, предусмотренным Примерной инструкцией ФНПР и внутрипрофсоюзными нормативными актами.
Голосованию по выборам чле​нов коллегиального органа террито​риальной организации профсоюза должно предшествовать выдвиже​ние и обсуждение кандидатур, выяв​ление отводов и самоотводов и со​ставление списка для голосования.

В случае формирования выбор​ного профоргана прямым делегиро​ванием из числа представителей, избранных в ППО, мандатная комис​сия территориальной организации профсоюза проверяет легитимность данных представителей, соблюде​ние надлежащего порядка их избра​ния на собраниях (конференциях) первичек, после чего конференция может принять решение о подтвер​ждении их полномочий в качестве членов выборного профоргана.

На отчетно-выборной конферен​ции территориальной организации необходимо избрать делегатов на съезд профсоюза, который завер​шает отчетно-выборную кампанию в профсоюзе. Делегаты избираются в соответствии с нормой представи​тельства (квотой), установленной профсоюзом для данной территори​альной организации.

Как мы знаем, одной из особен​ностей работы территориальной ор​ганизации профсоюза является тес​ное взаимодействие с территориаль​ным объединением организаций всех профсоюзов, действующих на данной территории, что отражается и при проведении отчетно-выборной конференции. На конференции тер​риториальной организации необхо​димо избрать делегатов на конфе​ренцию территориального объедине​ния организаций профсоюзов. Кро​ме того, необходимо избрать или де​легировать представителей террито​риальной организации в состав вы​борных органов территориального объединения организаций профсою​зов в соответствии с установленным в данном объединении порядком.

Результаты отчетно-выборной конференции территориальной организации профсоюза оформляются в том же порядке, что и результаты 

конференции ППО. Необходимо оформить протокол конференции, к которому прилагаются отчетные док​лады выборного органа и КРК терри​ториальной организации профсою​за, постановление конференции об оценке проделанной работы, прото​колы счетной и мандатной комиссии. По итогам отчетов и выборов территориальная организация со​ставляет отчет по форме №15, ут​вержденной постановлением Испол​кома ФНПР от 28.08.2002 №4-26 и на второй день после выборов пред​ставляет указанный отчет в выше​стоящую организацию профсоюза, а также в территориальное объедине​ние организаций профсоюзов. Дан​ная отчетность используется для под​готовки к проведению заключитель​ного этапа отчетно-выборной кампа​нии в профсоюзе - отчетов и выбо​ров его центральных органов.

	ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ОТЧЕТОВ И ВЫБОРОВ 

В ОБЩЕРОССИЙСКОМ (МЕЖРЕГИОНАЛЬНОМ) ПРОФСОЮЗЕ


После проведения отчетов и выборов в территориальных организациях наступает заключительный этап отчетно-выборной кампании в профсоюзе - отчеты и выборы его центральных органов. В соответствии с п. 1.6 Примерной инструкции ФНПР отчеты и выборы органов профсоюза проводятся на его съезде. Напомним, что съезд - высший орган управления общероссийским (межрегиональным) профсоюзом; в компетенцию съезда входит принятие решений по наиболее важным вопросам деятельности профсоюза.
По сути съезд профсоюза представляет собой разновидность профсоюзной конференции. Так же как и на профсоюзной конференции, решения на съезде принимают избранные на предыдущем этапе отчетно-выборной кампании делегаты. Поскольку в данном случае делегаты представляют различные территориальные профорганизации и съезжаются из разных регионов страны, высший орган профсоюза именуется съездом.
При проведении съезда применяются те же организационные процедуры, что и проведении конференции, но с некоторыми отличиями.

О созыве съезда члены проф​союза и делегаты съезда оповеща​ются, как правило, не позднее чем за три месяца до его проведения. По решению ЦК профсоюза или по требованию не менее 1/3 его тер​риториальных организаций, объе​диняющих не менее 1/3 членов профсоюза, может быть созван внеочередной съезд, проведение которого возможно не позднее двух месяцев со дня объявления о его созыве.

Как и при проведении отчетов и выборов на нижестоящих уровнях профструктуры, съезд профсоюза требует тщательной подготовки. В целом алгоритм подготовки к съезду соответствует тому, который приме​няется при проведении профсоюз​ных конференций.

В повестку дня съезда профсою​за включаются следующие вопросы, связанные с отчетами и выборами:

- отчет ЦК профсоюза о проде​ланной работе за период после пре​дыдущего съезда;

- отчет о работе КРК профсоюза;

- избрание председателя проф​союза;

- избрание (делегирование) кол​легиального органа профсоюза;

- избрание КРК профсоюза;

- избрание делегатов на съезд общероссийского объединения профсоюзов;

- избрание (делегирование) представителей в состав коллеги​альных органов общероссийского объединения профсоюзов.

Работу съезда обеспечивают следующие рабочие органы: прези​диум, секретариат, мандатная, счет​ная и редакционная комиссии (как видно, состав рабочих органов съезда тот же, что и профсоюзной конференции, как и функции этих органов).

Съезд профсоюза правомочен при присутствии на нем не менее 2/3 избранных делегатов.

При подготовке отчетных докла​дов ЦК профсоюза и КРК необходи​мо обобщить информацию, содер​жащуюся в отчетности территори​альных профорганизаций и исполь​зовать эти данные наряду с данны​ми о непосредственной работе ЦК профсоюза на федеральном уровне.

При выборах председателя профсоюза, в состав ЦК профсою​за и в КРК применяются те же по​рядок и процедуры голосования и подсчета голосов, как и на профсо​юзной конференции. Данный поря​док установлен разделом VI При​мерной инструкции ФНПР. Коллеги​альной орган профсоюза (ЦК) фор​мируется как путем выборов, так и путем прямого делегирования представителей территориальных организаций по норме представи​тельства (квоте), установленной ЦК профсоюза.

Итоги выборов в профсоюзе об​суждаются на заседании его коллеги​ального органа. После обсуждения профсоюз представляет в ФНПР от​чет об итогах выборов органов проф​союза по форме № 15, утвержденной постановлением Исполкома ФНПР от 28.08.2002 №4-26, а также поясни​тельную записку к нему.
PAGE  
24

